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所
」、「
臨
時
的
な
居
場
所
」
を
「
緊

急
的
な
居
場
所
」
と
し
て
「
一
体

的
に
運
用
」
す
る
形
で
、
医
療
な

ど
限
ら
れ
た
職
種
の
家
庭
や
一

人
親
家
庭
な
ど
に
限
定
し
て
児

童
を
受
け
入
れ
、
留
守
家
庭
児
童

会
の
指
導
員
と
教
員
と
で
運
営

に
あ
た
っ
て
い
ま
し
た
。 

こ
の
際
、
「
運
用
の
具
体
的
な

中
身
」
や
「
指
導･

監
督
の
責
任
の

所
在
」
な
ど
に
つ
い
て
現
場
や
教

職
員
へ
の
十
分
な
説
明
や
準
備

が
な
い
ま
ま
で
「
見
切
り
発
車
」。

現
場
で
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、

混
乱
や
負
担
の
増
大
が
起
き
て

し
ま
い
ま
し
た
。 

指
導
員
も
教
員
も
ど
ち
ら
が

中
心
に
運
営
す
る
か
明
確
で
な

い
中
で
の
行
き
違
い
や
、
体
調
不

良
で
指
導
員
が
休
ま
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
学
校
で
、
現
場
の
困

惑
も
伝
え
ら
れ
て
い
ま
す
。 

  

そ
の
後
、
緊
急
事
態
宣
言
が
出

さ
れ
、
留
守
家
庭
児
童
会
を
「
休

市
長
を
中
心
と
す
る
対
策
本
部

会
議
は
、
自
ら
の
主
張
の
実
現
に
コ

ロ
ナ
危
機
を
利
用
す
る
の
で
は
な

く
、
教
育
、
学
童
現
場
の
実
情
を
積

極
的
に
把
握
し
、
現
場
が
切
実
に
求

め
る
人
員
・
予
算
の
充
当
や
合
理
的

な
方
策
こ
そ
打
ち
出
す
べ
き
で
す
。 

枚
方
市
の
補
正
予
算
で
は
、
１
人

１
台
の
Ｐ
Ｃ
配
置
に
2.5
億
円
の
補

正
予
算
を
措
置
し
て
い
ま
す
が
、
学

童
保
育
の
人
の
増
加
に
当
た
る
項

目
は
見
ら
れ
ま
せ
ん
。 

そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
こ
の
留
守
家
庭

児
童
会
の
重
要
な
役
割
が
浮
き
彫

り
に
な
っ
て
い
る
中
で
も
、
ま
だ
人

件
費
削
減
目
当
て
の
「
民
間
委
託
」

検
討
方
針
は
撤
回
し
て
い
ま
せ
ん
。 

現
場
の
実
情
、
切
実
な
声
に
耳
を

傾
け
た
、
政
策
の
転
換
こ
そ
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。 
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コ
ロ
ナ
休
校
の
中
で
学
童
保
育
は
、
社
会
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
を
支
え
る
医
療
、
運
輸
、
小
売
業
な
ど
で
働
く
保
護

者
に
と
っ
て
、
な
く
て
は
な
ら
な
い
支
え
と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
方
学
童
保
育
の
指
導
員
は
長
期
に
わ
た
り
延
長
さ

れ
た
保
育
時
間
で
、
大
人
数
の
子
ど
も
と
対
応
す
る
な
ど
限
界
を
超
え
る
負
担
の
中
で
職
務
に
あ
た
っ
て
き
て
い
ま

す
。 こ

の
さ
な
か
に
守
口
で
は
、
突
然
ベ
テ
ラ
ン
を
含
む

13
人
の
指
導
員
が
雇
い
止
め
を
通
告
さ
れ
、
大
き
な
混
乱
が

起
き
て
い
ま
す
。
指
導
員
の
う
ち

10
人
が
大
阪
地
裁
に
提
訴
す
る
事
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 
組
み
な
が
ら
保
育
を
続
け
て
き
ま

し
た
。 

 

今
回
の
大
阪
地
裁
へ
の
提
訴
は

マ
ス
コ
ミ
に
も
大
き
く
取
り
上
げ

ら
れ
、
注
目
を
集
め
て
い
ま
す
。 

元
々
は
守
口
市
が
保
育
時
間
延

長
に
よ
る
コ
ス
ト
増
を
、
市
直
営

か
ら
民
間
に
委
託
す
る
こ
と
で
コ

ス
ト
＝
人
件
費
を
削
減
し
、
運
営

の
責
任
を
丸
投
げ
し
た
こ
と
が
根

源
に
あ
り
ま
す
。 

効
率
優
先
の
人
件
費
削
減
で
公

的
サ
ー
ビ
ス
が
崩
壊
し
、
社
会
機

能
の
維
持
が
困
難
に
な
る
危
険
が

明
ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
。
守
口

市
は
安
倍
政
権
や
大
阪
の
維
新
政

治
追
随
の
政
策
の
誤
り
を
認
め
、

責
任
を
持
っ
て
解
決
に
あ
た
る
べ

き
で
す
。 

枚
方
教
組
は
臨
時
休
校
の
初

期
の
３
月
19
日
に
市
教
委
へ
申

し
入
れ
を
行
い
、
留
守
家
庭
児

童
会
へ
の
人
員
と
予
算
の
増

加
、
留
守
家
庭
児
童
会
の
民
間

委
託
検
討
の
撤
回
を
申
し
入

れ
、
負
担
軽
減
を
強
く
要
望
し

ま
し
た
。 

し
か
し
、
臨
時
休
校
の
中
で
、

留
守
家
庭
児
童
会
は
保
育
時
間

を
８
～
18
時
（
最
長
19
時
ま
で

延
長
）
と
し
ま
し
た
が
、
こ
れ
に

見
合
う
人
員
の
増
員
は
な
く
、

現
場
の
指
導
員
の
負
担
で
し
の

い
で
い
ま
し
た
。
中
に
は
、
10~

12
時
間
勤
務
に
な
っ
て
い
た
指

導
員
も
出
て
い
ま
し
た
。 

 

市
長
が
中
心
と
な
る
対
策
本

部
会
議
で
、
教
員
に
よ
る
留
守

家
庭
児
童
会
へ
の
支
援
が
あ
げ

ら
れ
て
い
ま
し
た
が
、
組
合
と

し
て
は
、
指
示
監
督
や
責
任
の

所
在
の
明
確
化
、
十
分
な
説
明

や
準
備
を
求
め
て
い
ま
し
た
。 

維
新
市
長
が
、 

人
件
費
の
削
減
の
た
め 

民
間
委
託
を
強
行 

 

守
口
市
で
は
指
導
員
を
市
が

嘱
託
と
し
て
雇
用
し
、
経
験
が
蓄

積
、
継
承
で
き
る
学
童
保
育
を
続

け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
大
阪

維
新
の
会
の
西
端
市
長
は
、
市
職

員･

給
与
を
削
減
し
、
保
育
所
や

小
中
学
校
統
廃
合
な
ど
市
民
サ

ー
ビ
ス
を
大
幅
に
削
減
さ
せ
る

政
策
で
、
昨
年
か
ら
小
学
校
学
童

保
育
を
、
民
間
委
託
へ
の
移
行
を

強
行
し
ま
し
た
。 

ス
タ
ー
ト
当
初
か
ら
、
委
託
先

の
「
共
立
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
」
が
学

童
保
育
の
実
態
を
無
視
し
て
、
指

導
員
の
保
育
内
容
へ
の
干
渉
や

年
度
途
中
の
強
制
異
動
な
ど
の

経
営
が
行
わ
れ
、
保
護
者
か
ら
苦

情
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

そ
の
中
で
も
指
導
員
の
多
く

は
、
日
々
の
保
育
を
充
実
さ
せ
る

た
め
に
、
保
護
者
と
の
信
頼
関
係

を
築
き
、
工
夫
を
凝
ら
し
、
コ
ロ

ナ
禍
の
中
で
感
染
対
策
に
取
り

感
染
対
策
に
取
り
組
み
な
が

ら
保
育
を
続
け
て
き
た
13
人
の

指
導
員
が
、
３
月
末
で
契
約
を
打

ち
切
り
に
す
る
通
告
を
受
け
ま

し
た
。 

解
雇
理
由
は｢

会
社
の
学
童
運

営
方
針
を
批
判
し
た｣

｢

配
布
物

を
カ
ラ
ー
印
刷
し
た｣

｢

調
理
実

習
を
学
童
の
部
屋
で
行
っ
た｣

等

が
懲
戒
の
対
象
と
な
る
と
い
う
、

極
め
て
理
不
尽
な
内
容
で
す
。 

 

子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
自
主

的
に
努
力
し
て
保
育
を
充
実
さ

せ
る
指
導
員
を
、
突
然
に
一
方
的

に
雇
い
止
め
に
す
る
や
り
方
に

保
護
者
か
ら
も
不
信
の
声
が
上

が
っ
た
の
は
当
然
で
す
。 

委
託
先
の
共
立
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
は
、
労
働
組
合
と
の
適
法
な
交

渉
を
あ
ろ
う
こ
と
か
拒
否
。
法
律

や
労
働
者
の
権
利
を
無
視
す
る
、

そ
の
や
り
方
に
、
大
阪
府
労
働
委

員
会
も
、
交
渉
に
応
ず
る
命
令
を

決
定
し
て
い
ま
す
。 

 

コ
ロ
ナ
感
染
対
策
の
中
で
、 

突
然
の
理
不
尽
な
解
雇 

安
倍
政
権
・維
新
政
治
追
随
の

人
件
費
削
減
政
策
の
転
換
を 

枚
方
で
も
留
守
家
庭
児
童
会
が
、
不
十
分
な
条
件
や
賃
金
、

雇
用
の
中
で
現
場
の
負
担
で
運
営
し
て
き
た
も
の
の
、
長
引

く
休
校
の
中
で
、
深
刻
な
問
題
点
が
浮
き
彫
り
と
な
り
、
学

校
現
場
に
大
き
な
混
乱
や
負
担
を
も
た
ら
し
始
め
て
い
ま

す
。 

小
中
学
校
は
今
週
か
ら
分
散

登
校
で
週
２
回
程
度
の
登
校
日

を
設
け
、
登
下
校
の
都
度
に
消
毒

や
子
ど
も
の
状
況
把
握
、
学
習
課

題
の
対
応
に
あ
た
る
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。
学
校
に
よ
っ
て
は

週
４
日
子
ど
も
が
登
校
す
る
こ

と
に
な
り
、
感
染
対
策
に
神
経
を

説
明
も
準
備
も
不
十
分 

「緊
急
の
居
場
所
」へ 

指
導
員
は
限
界
を
超
え
る 

負
担
と
長
時
間
勤
務 

分
散
登
校
＋
「
居
場
所
」
の

共
同
実
施
も

!? 

使
う
業
務
が
か
か
っ
て
き
ま
す
。 

一
方
で
、
枚
方
市
の
対
策
本
部
会

議
の
方
針
を
受
け
て
市
教
委
は
18

日
か
ら
、
学
校
は
分
散
登
校
を
始
め

な
が
ら
臨
時
的
な
居
場
所
を
再
開
、

留
守
家
庭
児
童
会
も
８
時
～
最
大

19
時
ま
で
開
所
す
る
も
の
の
、
こ
れ

を
、
学
校
を
含
め
「
共
同
で
実
施
」

す
る
と
し
て
い
ま
す
。 

し
か
も
、
15
人
ず
つ
ま
で
の
少
人

数
に
分
け
て
対
応
す
る
と
し
て
お

り
、
府
の
解
除
措
置
の
中
で
増
加
が

予
想
さ
れ
る
児
童
生
徒
に
と
う
て

い
対
応
で
き
な
い
と
現
場
か
ら
悲

鳴
が
上
が
っ
て
い
ま
す
。 

 

市
は
、
実
情
に
応
じ
た
合
理

的
な
方
策･

予
算
の
充
当
を 

守口市 

学童保育  
 

渉
を
、
一
方
的
に
拒
否
。
法
律
や

労
働
者
の
権
利
を
無
視
す
る
、
そ

の
や
り
方
に
、
大
阪
府
労
働
委
員

会
も
、
交
渉
に
応
ず
る
命
令
を
決

定
し
て
い
ま
す
。 

 

枚方市 
留守家庭児童会 


